Nr. 1015/ 5 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté  09.06.2022

VENDIM
Nr. 549 /2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 09.06.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i1 vendimit t€ Komisionit t¢ Vlerésimit té
Ofertave pér skualifikimin e ofertés té paragitur nga
operatori ekonomik “Infosoft Office” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr.
REF-24676-04-11-2022 me objekt “Blerje kancelarie pér
Bashkine Fushé-Arréz”, me fond limit 1,404,780.00 leké
pa TVSH, zhvilluar me daté 27.04.2022 nga autoriteti
kontraktor Bashkia Fushé-Arréz.

“Infosoft Office” SHPK
Autostrada Tirané-Durrés, Km 8, Kashar, Tirané

Bashkia Fushé- Arréz
Fushé-Arréz

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
Vendimi i Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021,
daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin  dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit  Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér
Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té



Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé
shkaktuar nga COVID -719”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

1.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Operatori ekonomik ankimues ka paraqgitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 12.04.2022 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura e
prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-24676-04-11-2022 me objekt “Blerje
kancelarie pér Bashkiné Fushé-Arréz”, me fond limit 1,404,780.00 leké pa TVSH, zhvilluar
me daté 27.04.2022 nga autoriteti kontraktor Bashkia Fushé-Arréz.

I1.2. Né datén 27.04.2022, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

I1.3. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik (SPE) si dhe referuar informacionit té
autoritetit kontraktor té dorézuar prané Komisionit t& Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor
né datén 05.05.2022 ka kryer vlerésimin e ofertave té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
kété proceduré prokurimi, té cilét kané paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH), pérkatésisht:

- “Librari Dyrrahu” SHPK 949 494.00 leke skualifikuar
- “Infosoft Office”’SHPK 912 111.00 leké skualifikuar
- Adenis Kastrati p.f 1,188.900.00 leké kualifikuar
- “Tim” SHPK 1399 870.00 leké skualifikuar
- “Marketing & Distribution” SHPK  1,399,915.80 leké kualifikuar
- Sofia Myftari p.f 1,357.844.00 leké skualifikuar



“Mifeel” SHPK 1,388,423.00 leké skualifikuar

[1.4. N&é datén 09.05.2022, éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike “Njoftimi i
Fituesit’.

[1.5. Né datén 12.05.2022 népérmjet Sistemit té Ankesave Elektronike prané autoritetit
kontraktor dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, é&shté administruar ankesa
me numér ankimi elektronik A/2022/2189 dhe me nr. 1015 prot., daté 12.05.2022 e operatorit
ekonomik “Infosoft Office” SHPK duke kundérshtuar vendimin e Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave lidhur me skualifikimin e ofertés sé tij nga procedura e prokurimit objekt-ankimi
duke argumentuar: “Bazuar né arsyet e skualifikimit té ofertés soné, gjykojmé dhe
argumentojmeé si mé poshté:

Fillimisht ju lutemi te beni ndryshimin dhe ndarjen midis taksave si tarifa vendore, taksat si
Detyrime fiskale dhe kontributet e sigurimeve shogerore, pasi jane koncepte te ndryshme dhe
te pavaruara nga njera tjetra.

Mbi taksat si tarifa vendore, ju sqarojme se:

Per pretendimin e AK mbi mosparagitjen e dokumentit per te vertetuar se jane paguar taksat;
Dokumenti i cili verteton se taksat jane paguar eshte ngarkuar ne SPE sipas kerkeses te kryer
ne DST ne kriteret e vecanta; “kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2.2”. Ky dokument
provon ge jane likuiduar detyrimet e taksave vendore te parashikuara sipas Ligjit Nr.1632
date 30.10.2006 “Per sistemin e taksave vendore, me ndryshimet perkatese ”” si dhe Vendimit
te Keshillit Bashkiak Nr.158, date 26.12.2019 “Per sistemin e taksave dhe tarifave vendore
ne qytetin e Tiranés. Per me teper pavaresisht se eshte kerkuar vetem per vitin 2021, ne kemi
ngarkuar dhe dokumentin per vitin 2022, per te provuar keshtu se shogeria jone nuk ka
detyrime te palikuiduara dhe vepron konform ligjeve dhe rregullave. Pretendimi i AK nuk
gendron.

Mbi kontributet e sigurimeve shogerore, ju sqarojme se:
Per pretendimin e AK mbi mosparagitjen e dokumentit per te vertetuar se jane paguar
kontributet e sigurimeve shogerore, perkatesisht pika 1 dh e “kritereve te pergjithshme te
perzgjedhjes/kualifikimit . Pika 1 dh eshte nje nga elementet e formularit te vetdeklarimit.
Me ligjin e ri Nr.162/2020,0E nuk ka detyrim ligjor ta paragesi kete dokument ne fazen e
ofertimit. Ju sjellim ne vemendje Nenin 26, pika 6 te VKM Nr.285, date 19.05.2021, ku
parashikohet se:
“Né cdo rast, pérpara se té japé kontratén, autoriteti/enti kontraktor duhet t’i kérkojé
ofertuesit fitues gé té dorézojé dokumentet provuese pér vetédeklarimet né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, si dhe dokumentet e paraqgitura si pjesé e ofertés né rrugé
elektronike”. Sic e ka parashikuar ligjvenesi, ky eshte nje nga dokumentet te cilat dorezohen
perpara se te lidhet kontrata, me ardhjen e njoftimit paraprak te fituesit si dhe me kerkese te
AK. Pra dorezimi i ketij dokumenti do te behej me ardhjen e njoftimit paraprak te fituesit, se
bashku me te githe dokumentet e tjera te deklaruara ne shtojcen 8. Nuk kuptojme perse AK ka
mbajtur 2 standarte mbi kriteret e pergjithshme, dhe kerkon ge te dorezohen ge ne fazen
ofertuese vetem 2 nga 12 dokumente provuese te vetdeklarimit. Gjithashtu kujtojme AK ne
cdo rast mund te kerkoje sqarime dhe dokumente mbeshtese mbi cdo paqgartesi ose pretendim
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ge ka ne lidhje me deklarimet ge ben OE gjate nje procedure prokurimi. Baza ligjore ge e
mbeshtet kete argumentim eshte Neni 26 pika 7 VKM Nr.285, date 19.05.2021:

“Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi
vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér, ose ti kérkojé
Operatorit sqarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sqarime .

AK ne asnje moment nuk ka tentuar te komunikoje me shogerine tone mbi keto pagartesi ne
kundeshtim te plote me ligjin. Per me teper ka vendosur te na skualifikoje dhe ka vijuar me
kualifikimin e nje oferte rreth 20% me te larte se oferta jone, duke shkaktuar keshtu nje dem
ekonomik ne buxhetin e shtetit. Keshtu ge as ky pretendim i ngritur prej tij nuk gendron.

? Mbi taksen si detyrim fisklal, ju sqarojme se:
“Infosoft Office” sh.p.k me NIPT J62424002Q, me administrator Z. Gézim Dobi nuk ka
detyrime tatimore né Tatimin mbi Vleren e Shtuar, mbi Fitimin, Tatim mbi té Ardhurat
Personale. AK permend si arsye skualifkimi “se subjekti ne fjale rezulton me gjobe dhe
vendimi i gjykates i vitit 2019 nuk verteton lidhjen me detyrimin ne fjale”. Ne SPE kemi
dorezuar 4 dokumente ge ne fazen ofertuese per t’ju vene ne dijeni mbi situaten e detyrimeve
tatimore, konform ligjit. (i gjeni te rendituara dhe me shpjegimet perkatese si me poshte)
1. Vertetim i leshuar nga Drejtoria e Tatimpagueseve te medhenj, Drejtoria e Pergjithshme e
Tatimeve, Nr.392 Prot, date 12.04.2022 ku shprehimisht vertetohet se:
“Infosoft Office nuk ka detyrime tatimore ne Tatimin mbi vlerén e Shtuar mbi fitimin,
kontributeve te sigurimeve shogerore, shendetesore, tatim mbi te ardhurat personale por ka
detyrim (gjobe) ne Tatimin ne burim ne Shumen 812.500 leke, per te cilat ndodhet ne proces
ankimimi administrativ. ”
2. Vendim Gjykata Administrative e Shkalles se Pare Tirane, Nr.4488 Vendimi, date
30.12.2019, ku na eshte dhene e drejte pjeserisht.
Ceshtja ne kete moment eshte ne Gjykaten Administrative te Apelit. ( bashkelidhur dok).
Duket garte ge flitet per te njejten shume dhe te njejten periudhe. Gjithsesi, nga vertetimi i
Drejtorise se Tatimpaguesve te Médhenj, duket qarte ge detyrimi yne eshte nje “gjobe” e cila
ndodhet ne proces ankimimi.
Lidhur me situate te tilla, jane shprehur garte shume institucione. Me i rendesishmi eshte :
Vendimi Unifikues Nr.4, daté 30.05.2011 i Gjykatés sé Larté i cili shprehet se: “Me “detyrim
tatimor”, Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, né nenin 6/3 nénkupton “tatimin, kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e
parashikuara nga ky ligj”.
Dallohet qgartésia né ligj gé, pér t'u marré né shqyrtim ankimi, detyrimisht duhet qé té
parapaguhen, sipas aktit administrativ Njoftim-vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té
keté té pérfshiré tatimin dhe kamatévonesat. Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit té
cituar, si pjesé e detyrimit tatimor, nuk pérfshihen, si pjesé e parapagimit té detyrimit, si njé
kusht i domosdoshém pér té marré né shqyrtim ankimin administrativ”’. Bazuar dhe ne zbatim
te ketij vendimi unifikues te Gjykates se Larte, Komisioni i Prokurimit Publik, ka marre disa
vendime , psh:
a. Vendim KPP Nr.651/2017, i cili ka vendosur se:
“Shuma e detyrimit pér t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka, né
aktin administrativ gé ankimohet, gé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke
pérjashtuar gjobat e pérfshira né aktin administrativ objekt ankimimi”. Komisioni i
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Prokurimit Publik gjykon se, skualifikimi prej autoritetit kontraktor i njé operatori ekonomik
pjesmarrés né njé proceduré prokurimi me argumentin se ‘“ka detyrime tatimore té
pashlyera”, kur me kéto té fundit nénkuptohen gjoba té cilat jané né proces ankimimi, nuk
éshté né pérputhje me frymén e legjislacionit pér prokurimin publik.”
b. Vendim KPP Nr.321/2020, | cili ka vendosur se:
“Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, né ato raste kur nga operatori pjesémarrés né
procedurén e prokurimit éshté paguar tatimi pérkatés dhe interesi, ndérkohé gé gjoba éshté
né proces ankimimi, nuk mund té ngrihet si pretendim dhe té shérbej si arsye skualifikimi.”
Keto dokumente jane ngarkuara te gjitha ne SPE.
Gjithashtu, Neni Nr.76 pika 2 a, te LPP Nr.162/2020, parashikon se:
“Njé operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né njé proceduré prokurimi kur
operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij né lidhje me pagesén e taksave ose kontributeve
té sigurimeve shogérore, me pérjashtim té rasteve kur:
a) operatori ekonomik éshté né proces gjygésor dhe nuk ka njé vendim gjygésor ose
administrativ té formés sé preré, sipas legjislacionit né fuqi; ”
Per sa thame me lart, vendimet dhe vertetimet perkatese jane ngarkuar ne SPE ge ne fazen e
ofertimit, per te treguar trasparencen dhe faktin se gjoba nuk eshte detyrim tatimor per tiu
parapaguar, persa kohe ajo eshte ne proces ankimimi. AK nuk ka marre ne konsiderate asnje
nga keto dokumente te ngarkuara ne sistem. Qartesisht ge ky pretendim | AK per
skualifikimin e shogerise tone nuk gendron, dhe eshte dukshem diskriminues.
Se fundmi, mbi pretendimin e AK, se:
“Mungojne dokumentet ge ka kryer sherbime te ngjashme, kerkuar ne DST, pika 2.3
“Kapaciteti teknik” pika 2.3.1, ne lidhje me sherbime te ngjashme te realizuara, vertetimi i
realizmit me sukses te kontrates nuk ka numer protokolli te rregullt, por eshte vertetim i
marre me numer protokolli ekstra, gje ge bie ne kundeshtim me ligjin per arshive/protokollin
si dhe ne vertetim eshte shenuar se kontrata eshte ne periudhe garancie, pra ge nuk eshte
mbyllur perfundimisht sherbimin”.
Mbi pretendimet ge keni per numrin e protokollit jeni te lire te kryeni detyren tuaj si AK
konfom ligjit dhe te kerkoni informacione tek Institucioni ge na e ka leshuar vertetimin.
Thelbi I leshimit te vertetimit eshte te provoje se shogeria jone e ka ekzekutuar objektin e
kontrates me sukses dhe se eshte e afte te kryeje furnizime te tjera te ketij lloji. Gjithashtu
vertetimi | realizmit eshte nje dokument I rregullt ku jane pasqyruar te gjitha te dhenat e
kontrates dhe eshte firmosur dhe | vulosur nga institucioni perkates. Sa | takon references ge
AK ka bere per “Ligjin Nr.9154, daté 6.11.2003 per Arkivat” ne ashje dispozite nuk eshte
percaktuar ge nje dokument nuk eshte | vlefshem nese eshte I protokolluar “ekstra”. Cdo AK,
mban pergjegjesine e tij lidhur me administrimin e shkresave te tij. Eshte ne pamundesi totale
te nje OE, t'i diktoje keto detaje nje AK. Ne DST ju keni shprehur garte cfare duhet te
permbaje nje vertetim: kohen e furnizimit, vleren e realizuar si dhe vertetim realizimi me
sukses | kontrates. Te gjitha keto elemente jane te shprehura ne dokumentin ne fjale, 1 cili
eshte firmosur dhe vulosur nga AK. Pra, ky dokument eshte me se I rregullt. Ju sqarojme dhe
se zbatimi | kesaj kontrate ka perfunduar me 28.09.2020, gje ge mund te shihni shume garte
ne vertetimin e realizmit. Sipas kushteve te kontrates , OE mban garanci per produktet e
dorezuara. Pra, kontrata eshte realizuar me sukses, produktet jane akoma ne garanci. KU
gendron problemi ketu ?! Ju keni kerkuar vertetim per realizim kontrate dhe kjo kontrate
eshte realizuar me sukses. Me kete logjike ge arsyeton AK, rezulton te perjashtohen kontratat
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e realizuara vitin e fundit, pasi ato akoma jane ne periudhe garancie, ne zbatim te ligjit ge |
jep te drejte AK te kerkoje nje garanci deri 1 vjecare per produktet e levruara. Kjo eshte
teresisht ne kundershtim me LPP dhe rregullat e Prokurimit Publik, i cili percakton garte si
te vlefshme “KONTRATAT E REALIZUARA” ne tre vitet e fundit. Pra, pér sa argumentuam
dhe sgaruam mé lart, gjykojme se skualifikimi i ofertés sé “Infosoft Office” ShPK &shté i
padrejté dhe i pabazuar ne ligj.

Sa mé lart té bindur pér ligjshmériné e kérkesave tona si dhe referuar LPP Nr.162/2020,
specifikisht Neni 77, Neni 92, Neni 82 dhe Neni 111 i Rregullave té Prokurimit Publik,
kérkojmé nxjerrjen e njé riklasifikimi, duke konsideruar ofertén toné si té rregullt. Bazuar né
nenin 111 té LPP po paragesim kété ankesé.

[1.6. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” té Ligjit nr.162/2020 “Pé&r Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né€ bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe me ané té formularit té publikimit 1015/2, daté 12.05.2022 u publikuan
arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues.

I1.7. Me shkresén nr. 1569/1 prot., daté 27.05.2022, protokolluar me tonén me nr. 1015/4
prot., daté 01.06.2022, éshté depozituar nga autoriteti kontraktor né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni lidhur me trajtimin e ankesés té operatorit ekonomik ankimues “Infosoft
Office”SHPK, né té cilin konstatohet se komisioni i shgyrtimit t¢ ankesés me vendimin e
datés 16.05.2022 ka vendosur refuzimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.
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Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK mbi
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se: “Per pretendimin e AK mbi mosparagitjen e
dokumentit per te vertetuar se jane paguar taksat; dokumenti i cili verteton se taksat jane
paguar eshte ngarkuar ne SPE sipas kerkeses te kryer ne DST ne kriteret e vecanta;
Kapaciteti ekonomik dhe financiar, pika 2.2.21. Ky dokument provon ge jane likuiduar
detyrimet e taksave vendore te parashikuara sipas Ligjit Nr.1632 date 30.10.2006 Per
sistemin e taksave vendore, me ndryshimet perkatese si dhe Vendimit te Keshillit Bashkiak
Nr.158, date 26.12.2019 Per sistemin e taksave dhe tarifave vendore ne gytetin e Tiranes. Per
me teper pavaresisht se eshte kerkuar vetem per vitin 2021, ne kemi ngarkuar dhe
dokumentin per vitin 2022, per te provuar keshtu se shogeria jone nuk ka detyrime te
palikuiduara dhe vepron konform ligjeve dhe rregullave. Pretendimi i AK nuk gendron.”
KPP véren se,



[11.1.2. Né kthimin e pérgjigjes né lidhje me Kkété pretendim autoritetit kontraktor ka
argumentuar se: “Né lidhje me taksat si tarifé vendore ju sqarojmé se: Komisioni i vleresimit
té ofertave éshté shprehur gé Mungojné né dokumentet gé vertetojné gé nuk ka pagesa té
pashlyera té taksave dhe kontributeve té sigurimeve shoqgérore, kérkuar né DST, pika 1
“Kriteret e Pérgjithshme té Pérzgjedhjes Kualifikimit”, pika 1.Dh ku thuhet gé “Operatori
Ekonomik nuk ka pagesa té pashlyera té taksave dhe kontributeve té sigurimeve shogérore,
ose ndodhet né njé prej kushteve té parashikuara né nenin 7612 t¢ LPP-sé dhe nuk éshté
kérkuar né asnjé moment té vertetohet pér tarifat vendore né kété piké pasi Vértetim gé ka
shlyer gjithé detyrimet vendore kérkohet né DST né pikén 2.2 Kapaciteti ekonomik dhe
financiar, pika 2.2.2 “Vértetim qé ka shlyer gjithé detyrimet vendore pér vitin 2021, ku
operatori zhvillon aktivitetin”, Pér kété arsye pretendimi /...]”

[11.1.3. Né rastin konkret nisur nga arsyeja e skualifikimi dhe pretendimet e operatorit
ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK rezulton, se arsyeja e skualifikimit té operatorit
ekonomik ankimues ka ndodhur pér shkak se sipas autoritetit kontraktor mungojné
dokumentet qé vértetojné se nuk ka pagesa té pashlyera té taksave dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore né pérmbushje té pikés 1/dh té kritereve té pérzgjedhjes/kualifikimit
dhe jo pér mospérmbushje té pikés 2.2.2 “Kapaciteti ekonomik dhe financiar” né lidhje me
detyrimet mbi taksat vendore si¢ operatori ekonomik ankimues pretendon. Né kété kuadér
komisioni gjykon se operatori ekonomik ankimues ka ngritur njé pretendim, i cili nuk ka
gené arsye pér skualifikim nga KVO e autoritetit kontraktor prandaj ky pretendim nuk do té
merret né shqyrtim nga Komisioni i Prokurimit Publik.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk merret né shqyrtim.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK mbi
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se: “Mbi kontributet e sigurimeve shogerore ju
sgarojmé se: pér pretendimin e AK mbi mosparaqgitjen e dokumentit per te vertetuar se jane
paguar sigurimet shogerore perkatésisht pika 1 dh e “Kritereve te pergjithshme te
perzgjedhjes/kualifikimit”. Pika 1 dh eshte nje nga elementet e formularit te vetedeklarimit.
Me ligjin e ri nr. 162/2020 OE nuk ka detyrim ligjor ta paragesi kete dokument ne fazen e
ofertimit, ju sjellim ne vemendje nenin 26 pika 6 te VKM nr. 285, date 19.05.201......" KPP
Veren se,

I11.2.1. Né dokumentet standarde té tenderit kriteret e pérgjithshme té kualifikimit pika 1 “dh”
autoriteti kontraktor ka pércaktuar:

Dh) Operatori Ekonomik nuk ka pagesa pashlyera té taksave dhe kontributeve té sigurimeve
shogérore ose ndodhet né ndonjé prej kushteve té parashikuara né nenin 76/2 té LPP-sé.

Kéto kritere duhet té pérmbushen me paragitjen e Formularit Pérmbledhés té Vetédeklarimit
té operatorit ekonomik né ditén e hapjes sé Ofertés, sipas Shtojcés 8.



Né rast bashkimi té operatoréve ekonomiké, secili anétar i grupit duhet té paragesé
Vetédeklarimin e lartpérmendur.

Né rast se operatori ekonomik ofertues do té mbéshtetet né kapacitetet e subjekteve té tjera,
Vetdeklarimi i lartpérmendur duhet té paragitet edhe nga subjekti mbéshtetés. ......”

[11.2.2. Né pérmbushje té kriterit mé sipér operatori ekonomik ankimues ka paragitur né
sistemin e prokurimit elektronik dokumentacionin si mé poshté:

- Formularin pérmbledhés té vetédeklarimit (sipas kérkesave té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor né kriteret e pérgjithshme pér kualifikim).

[11.2.3. Autoriteti kontrakor né kthimin e pérgjigjes né lidhje me kété pretendim ka
argumentuar se: “Né lidhje me koniributet e sigurime shoqérore si dhe taksat si detyrim
fiskal, ju sqarojmé se: Né vertetimin e paragitur nga OE né SPE me nr.392 prot, daté
12.04.2022 shprehet garté gé OE ka detyrime gjoba né tatimin né Burim né shumén 812500
leké, detyrim ky i vendosur né vertetimin e léshuar nga Drejtoria e Shérbimit té
Tatimpaguesve, Tirané dhe qé ky vertetim gé OE ka paragitur nuk i pérmbush kérkesat e
dokumenteve té kérkuara ne DST, pretendimet e OE qé é&shté né proces ankimimi
administrativ nuk vertetohet objekti té kété lidhje me shumén né fjalé. Pér kété arsye
pretendimi juaj nuk géndron.”

[11.2.4. N€ nenin 77 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht
se: “1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose
entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga
regjistrat profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké té
kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer
shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé
atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e
tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.



Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti
ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve,
duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet té
zbatohen né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave gqé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes
kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. ”

Né€ nenin 82 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit” pika 1 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht : “I. Bashké me dorézimin e kérkesave pér
pjesémarrje ose té ofertave, autoritetet ose entet kontraktore pranojné si prové paraprake né
vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas parashikimeve té kétij ligji. Pérmbajtja e kétij formulari
pércaktohet né rregullat e prokurimit publik.”

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim
té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji... ”

[11.2.5. N€ nenin 26 “Kriteret e pérgjithshme t& kualifikimit/pjesémarrjes” t€ Vendimit Nr.
285 daté 19.05.2021 t& Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i1 ndryshuar, parashikohet se: “Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit/pjesémarrjes,
sipas parashikimeve té nenit 76, t& LPP-sé, jané té detyrueshme pér t'u plotésuar nga ¢do
operator ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

Kéto kritere synojné sigurimin e ofertimit nga operatoré ekonomiké té pérgjegjshém, té cilét
jané krijuar dhe veprojné sipas legjislacionit shqgiptar né fugi apo legjislacionit té shtetit té
origjinés.”.
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Ndérsa né nenin 26 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit” t€ Vendimit Nr. 285 daté

19.05.2021 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i

ndryshuar, parashikohet se: “1. Bashké me dorézimin e kérkesave pér pjesémarrje ose té

ofertave, autoriteti/enti kontraktor pranon si prové paraprake, né vend té disa vértetimeve té

Iéshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit,

sipas pércaktimit né nenin 82, t¢ LPP-sé, dhe né kéto rregulla.

2. Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit pérmban informacion dhe deklarimin, si mé
poshté vijon:

a) operatori ekonomik éshté i regjistruar né regjistrin tregtar sipas legjislacionit té

vendit ku ushtron aktivitetin ose sipas legjislacionit té posagém, né rastin e njé organizate

jofitimprurése, ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit, dhe ka statusin aktiv;

b) operatori ekonomik nuk éshté dénuar pér asnjé nga veprat penale, té parashikuara né

pikén 1, té nenit 76, t& LPP-sé;

c) personi/at né cilésiné e anétarit t€ organit administrativ, drejtuesit ose mbikéqyrésit,

aksionerit ose ortakut, ose qé ka kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje ose kontrolluese

brenda operatorit ekonomik, nuk éshté ose ka gené i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé

preré pér asnjé nga veprat penale, té pércaktuara né pikén 1, té nenit 76, té LPP-sé;

¢)operatori ekonomik nuk éshté dénuar me vendim té gjykatés sé formés sé preré, pér vepra

qé lidhen me veprimtariné profesionale;

d)operatori ekonomik nuk éshté né proces falimentimi;

dh)operatori ekonomik ka paguar té gjitha detyrimet pér pagimin e taksave dhe tatimeve té

kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit 76, té LPP-sé;

e)operatori ekonomik ka shlyer té gjitha detyrimet e maturuara té energjisé elektrike, dhe

pérmbush kérkesat gé rrjedhin nga legjislacioni i fushés né fugi. Ky informacion kérkohet pér

operatorét ekonomiké, té cilét ushtrojné veprimtariné né territorin e Republikés sé

Shqipérisé;

é)operatori ekonomik nuk ndodhet né kushtet e konfliktit te interesit, sipas legjislacionit né

fuqi;

f)operatori ekonomik ushtron aktivitetin né zbatim té kérkesave ligjore té& legjislacionit

mjedisor, social dhe té punés;

g)operatori ekonomik ka paraqitur oferté té pavarur, sipas kérkesave té legjislacionit né fuqi;

gj)operatori ekonomik pérmbush specifikimet teknike, sipas kérkesave té pércaktuara nga

autoriteti/enti kontraktor;

h)operatori ekonomik disponon fuginé punétore, té nevojshme pér ekzekutimin e kontratés,

sipas kérkesave té autoritetit/entit kontraktor (kur éshté rasti);

i)operatori ekonomik disponon mjetet dhe makinerité e nevojshme pér ekzekutimin e

kontratés, sipas kérkesave té autoritetit/entit kontraktor, kur éshté rasti;

J)informacion mbi subjektet, mbi kapacitetet e té cilave, operatori ekonomik do té mbéshtetet,

nése é&shté rasti dhe nénkontraktorét e mundshém, nése éshté rasti;

k)operatori ekonomik ushtron aktivitetin konform kérkesave té legjislacionit né fugi.

3. Informacioni i pasqyruar né formularin e vetédeklarimit, i cili gjendet né njé bazé té

dhénash, ku autoriteti/enti kontraktor mund té aksesojé direkt kété informacion dhe /ose

dokumentin, duhet té shogérohet me adresén pérkatése pér kété bazé té dhénash.

4. Pér pérmbushjen e detyrimit sipas kétij neni, operatorét ekonomiké mund té pérdorin njé
formular vetédeklarimi qé éshté pérdorur gjaté njé procedure prokurimi té méparshme,
nése informacioni gé ajo pérmban vazhdon té jeté i sakté dhe i vliefshém.

* Ndryshuar me Vendimin Nr. 710 daté 24.11.2021

10



5. Operatoréve ekonomiké nuk u kérkohet té dorézojné dokumente mbéshtetése, kur autoriteti
ose enti kontraktor gé ka dhéné kontratén ose ka lidhur marréveshjen kuadér, i ka kéto
dokumente.

6. Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit, autoriteti/enti
kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve provuese té
parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j” té pikés 2 té nenit 26
t& V, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té dorézuara né rrugé elektronike?.
Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me origjinalin.
Autoriteti/enti kontraktor pranon njé dokument té léshuar nga i njéjti institucion ose palé e
treté dhe gé ka té njéjtin informacion me até té paraqitur né procedurén e zhvilluar né
ményré elektronike.

Operatorét ekonomiké té huaj duhet té paragesin dokumentet né formén e kérkuar nga
legjislacioni né fuqi pér njohjen e dokumentacionit té léshuar né njé shtet té huaj.

Pér dokumentet gqé nuk léshohen né vendin e origjinés, operatorét ekonomiké duhet té
vetédeklarojné kété fakt, pérndryshe dokumentacioni do té konsiderohet i paparagqitur.

7. Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi
vértetésiné e informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér, ose ti
kérkojé operatorit sqarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sqarime.”

I11.2.6. Referuar legjislacionit pér prokurimin publik, operatorét Ekonomikeé jané té detyruar
té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor, jané té
detyrueshme pér t’u pérmbushur nga t€ gjithé ofertuesit ekonomiké pjes€émarrés né njé
proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné
reputacionin, besueshméring, kapacitetet e konsideruara té nevojshme nga autoriteti
kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi. KPP sqgaron, se né njé proceduré
prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij
né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili
pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha Kkriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe gé ka pérgatitur ofertén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

[11.2.7. N& rastin konkret, nga verifikimi né SPE vihet re, se né pérmbushje té kriterit mé
sipér operatori ekonomik ankimues ka dorézuar formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, té
cilin né zbatim té parashikimeve ligjore né fuqi autoriteti/enti kontraktor e pranon si prové
paraprake, né vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta,
dhe vetém pérpara publikimit t& njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té ankimit,
autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e dokumenteve
provuese t€ parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “1”, 4> té pikés 2 t€ nenit
26 t€ Vendimit Nr. 285 daté 19.05.2021 t€ Késhillit té€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik” i ndryshuar, si dhe dokumentet e tjera shoqéruese té ofertés, té

2 Ndryshuar me Vendimin Nr. 710 daté 24.11.2021
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dorézuara né rrugé elektronike, duke i rezervuar né kété ményré té drejtén autoritetit
kontrator té kryejé verifikime né rast nevoje apo té dérgojé kérkesa pér sgarim mbi
dokumentacionin e paraqitur nga operatorét ekonomiké. Bazuar né materialet e fashikullit té
shqyrtimit administrativ vihet re, se autoriteti kontraktor né asnjé koment nuk e ka shfaqur té
nevojshme té kryejé verifikime apo té kérkojé sqarime nga operatori ekonomik né lidhje me
dokumentacionin provues pér pérmbushjen e kritereve pér kualifikim, pasi nése do té ishim
pérballé njé fakti té tillé éshté detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion
té ploté dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kritereve té
kérkuara né dokumentet e tenderit, pasi ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. KPP sgaron, se né njé proceduré
prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij
né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili
pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor né dokumentet e tenderit. Né kété kuadér Komisioni gjykon, se operatori
ekonomik ankimues né momentin e paragitjes né SPE té formularit pérmbledhés té
vetédeklarimit i ka pérmbushur kriteret e pergjithshme pér kualifikim dhe konkretisht pikén
1/dh té tyre né pérputhje me legjislacion sektorial né fuqi pér prokurimin publik.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

I11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK mbi
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se: “Mbi taksén si detyrim fiskal ju sqarojmé se:
“Infosoft Office” ShPK me administrator Z. Gézim Dobi nuk ka detyrime tatimore né Tatimin
mbi Vlerén e Shtuar, mbi Fitimin, Tatim mbi té Ardhurat Personale. AK permend si arsye
Skualifikimi” se subjekti ne fjale rezulton me gjobé dhe vendimi i gjykatés i viti 2019 nuk
verteton lidhjen me detyrimin ne fjale...” KPP véren se,

I11.3.1. Nga verifikimi né sistemin e prokurimit elektronik né pérmbushje té detyrimit pér
vértetimin e pagesave té detyrimeve tatimore operatori ekonomik ankimues ka paraqitur
dokumentacionin si mé poshté:

- Vértetim nr. 392 prot.,daté 12.04.2022 té Drejtorisé sé Shérbimit té Tatimpaguesve nga ku
rezulton se operatori ekonomik ankimues ka detyrime (gjoba) né Tatimin né Burim né
shumén x leké pér té cilat ndodhet né proces ankimi administrativ.

- Vendim nr.4488, daté 30.12.2019 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané

- Vertetim té datés 14.04.2022 té Gjykatés Administrative té Apelit

-Vendime té KPP nr.651/2017 dhe nr. 321/2020.

[11.3.2. Né nenin 76 pika 2/a té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet
shprehimisht se: ” 2. Njé operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né njé proceduré
prokurimi kur operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij né lidhje me pagesén e taksave
ose kontributeve té sigurimeve shogérore, me pérjashtim té rasteve kur:

a) operatori ekonomik éshté né proces gjyqésor dhe nuk ka njé vendim gjygésor ose
administrativ té formés sé preré, sipas legjislacionit né fugqi,”
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[11.3.3. N& nenin 77 té€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht
se: “1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér operatorét
ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose
entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga
regjistrat profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké té
kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer
shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé
atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti gé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e
tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.

Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti
ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale qé u kérkohet operatoréve,
duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet té
zbatohen né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave gé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar t& marréveshjes
kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel t& mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Né nenin 82 “Formulari pérmbledhés 1 vetédeklarimit” pika 1 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, parashikohet shprehimisht : “I. Bashké me dorézimin e kérkesave pér
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pjesémarrje ose té ofertave, autoritetet ose entet kontraktore pranojné si prové paraprake né
vend té disa vértetimeve té léshuara nga autoritetet publike ose palé té treta, formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, sipas parashikimeve té kétij ligji. Pérmbayjtja e kétij formulari
pércaktohet né rregullat e prokurimit publik.”

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim
té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...”

I11.3.4. N€ nenin 26 “Kriteret e pérgjithshme t& kualifikimit/pjes€marrjes” té€ Vendimit Nr.
285 daté 19.05.2021 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik” i ndryshuar, parashikohet se: “Kriteret e pérgjithshme té kualifikimit/pjesémarrjes,
sipas parashikimeve té nenit 76, t& LPP-sé, jané té detyrueshme pér t'u plotésuar nga ¢do
operator ekonomik pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

Kéto kritere synojné sigurimin e ofertimit nga operatoré ekonomiké té pérgjegjshém, té cilét
jané krijuar dhe veprojné sipas legjislacionit shqiptar né fugi apo legjislacionit té shtetit té
origjinés. ”.

I11.3.5. Nisur nga arsyeja e skualifkimi té operatorit ekonomik ankimues se “nuk ka paraqitur
dokument gé verteton se nuk ka pagesa te pashlyera te taksave dhe kontributeve te sigurimeve
shogerore pasi subjekti ne fjalé rezulton me gjobé dhe vendimi i gjykatés i vitit 2019 nuk
vérteton lidhjen me detyrimin né fjalé” Komisioni e gjykon té padrejté vendimin e KVO-sé se
autoritetit kontraktor, pasi duke gené se subjekti sipas vertetimit té Drejtorisé sé Shérbimit té
Tatimpaguesve nr.392 prot., daté 12.04.2022, rezulton me detyrim tatimor (gjobé) dhe éshté
né proces ankimi nuk jemi né kushtet pér skualifikimin e njé operatori ekonomik nga
porcedura e prokurimit né kuptim té nenit 76 pika 2 té lex specialis pér prokurimin publik i
cili parashikon se: “2. Njé operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né njé proceduré
prokurimi kur operatori ekonomik ka shkelur detyrimet e tij né lidhje me pagesén e taksave
ose kontributeve té sigurimeve shogérore, me pérjashtim té rasteve kur: a) operatori
ekonomik éshté né proces gjygésor dhe nuk ka njé vendim gjygésor ose administrativ té
formés sé preré, sipas legjislacionit né fuqi,”

Akoma mé tej ligji nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH” i ndryshuar, né
nenin 6 pika 3 parashikon se “Me detyrim tatimor” nénkupton “tatimin, kamatévonesat, si
dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga ky ligj”. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik,
pér té arritur né vendimmarrje vlerésoi se duhej té kishte parasysh: -jurisprudencén e
Gjykatés Kushtetuese (shiko Vendimin nr.16, daté 25.07.2008) - né bazé sé té cilés jané béré
dhe ndryshime né legjislacionin tatimor; - Vendimin Unifikues nr.4, daté 30.05.2011 té
Gjykatés sé Larté — i cili shprehet se: “Me “detyrim tatimor”, Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008,
“Pér procedurat tatimore n€¢ Republikén e Shqipéris€”, né nenin 6/3 nénkupton “tatimin,
kamatévonesat, si dhe gjobat, pér rastet e parashikuara nga ky ligj”. Dallohet qartésia né ligj,
gé pér t’'u marré né shqyrtim ankimi, detyrimisht duhet qé té parapaguhet, sipas aktit
administrativ Njoftim-Vlerésimit, detyrimi tatimor, i cili duhet té keté té pérfshiré tatimin dhe
kamatévonesat. Gjobat, megjithése konsiderohen sipas nenit té cituar, si pjesé e detyrimit
tatimor, nuk pérfshihen si pjesé e parapagimit té detyrimit, si njé kusht i domosdoshém pér té
marré né shqgyrtim ankimin administrativ.” Né Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
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procedurat tatimore né RSh” (i ndryshuar), neni 107 i té cilit parashikon se: 1. “l.
Tatimpaguesi, i cili kérkon té ankimojé, sipas pikés 1 té nenit 106 té kétij ligji, duhet gé
bashké me ankesén té paguajé shumén e ploté té detyrimit tatimor ose té vendosé garanci
bankare minimalisht 6 muaj, por jo mé pak se afati, sipas té cilit vendimi ka marré formé té
preré pér shumén e ploté té detyrimit tatimor, té pércaktuar né njoftimin e vlerésimit té
administratés tatimore.2. Shuma e pagueshme ose shuma e véné si garanci bankare, sipas
pikés 1 té kétij neni, pérjashton gjobat e pérfshira né vlerésimin tatimor té ankimuar, si dhe
kamatévonesat e llogaritura.3. Ankimi merret né shqyrtim vetém kur tatimpaguesi ka paguar
detyrimin tatimor, gé éshté objekt i ankimit, ose ka paragitur dokumentin bankar qé vérteton
vendosjen e garancis€, sipas pércaktimit té pikave 1 dhe 2 té kétij neni.” Ndérsa né
Udhézimin nr.24, daté 02.09.2008 té Ministrit t€ Financave parashikohet se: “Shuma e
detyrimit pér t'u paguar pérfshin vetém shumén e tatimit dhe interesin, nése ka, né aktin
administrativ gé ankimohet, gé éshté i pagueshém né momentin e ankimimit, duke
pérjashtuar gjobat e pérfshira né aktin administrativ objekt-ankimimi”. Bazuar né gjithé sa
mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se vendimi i KVO-sé sé autoritetit
kontraktor pér skualifikimin e operatori ekonomik ankimues me pretendimin se: “nuk ka
paragitur dokument gé verteton se nuk ka pagesa te pashlyera te taksave dhe kontributeve te
sigurimeve shogerore pasi subjekti ne fjalé rezulton me gjobé dhe vendimi i gjykatés i vitit
2019 nuk vérteton lidhjen me detyrimin né fjalé”, kur kéto gjoba sipas dokumenteve provuese
vértetohet se jané né proces ankimimi, nuk éshté né pérputhje me frymén e legjislacionit pér
prokurimin publik. Né& balancén mes pérpjekjes pér té siguruar pagesén e ploté té té gjitha
elementeve té detyrimit tatimor, nga njéra ané, dhe mirpérdorimin e fondeve publike — gé
arrihet pérpara sé gjithash pérmes njé pjesmarrjeje té gjeré e konkurruese té operatoréve
ekonomiké, nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se né ato raste kur nga
operatori pjesmarrés né procedurén e prokurimit éshté paguar tatimi pérkatés dhe interesi,
ndérkohé gé gjoba éshté né proces ankimimi, nuk mund té ngrihet si pretendim dhe té
shérbejé si arsye skualifikimi. Sa mé sipér, me ané té dokumentacionit té dorézuar né S.P.E.
nga operatori ekonomik “InfoSoft Office” ShPK vértetohet, se ka shlyer detyrimet tatimore
né fugi. Kriteret e kualifikimit té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e
tenderit jané t€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga t€ gjithé ofertuesit ekonomiké
pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té
vlefshme, vetém nése ajo é&shté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit. Pra, KPP gjykon, se
operatori ekonomik “InfoSoft Office” SHPK, i pérmbush kriteret e pérgjithshme té
pranimit/kualifikimit.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.6 Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK mbi
skualifikimin e ofertés sé tij me argumentin se: “Mungojne dokumentet ge ka kryer sherbime
te ngjashme, kerkuar ne DST, pika 2.3 “Kapaciteti teknik” pika 2.3.1, ne lidhje me sherbime
te ngjashme te realizuara, vertetimi i realizimit me sukses te kontrates nuk ka numer
protokolli te rregullt, por eshte vertetim i marre me numer protokolli ekstra, gje ge bie ne
kundeshtim me ligjin per arshivé protokollin si dhe ne vertetim eshte shenuar se kontrata
eshte ne periudhe garancie, pra ge nuk eshte mbyllur perfundimisht sherbimi.” KPP véren se:
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[11.6.1. Né dokumentet standarde té tenderit, “Kapaciteti teknik” pika 2.3.1 autoriteti
kontrsktor ka parashikuar:

2.3.1 OE duhet té keté kryer shérbime té ngjashme té realizuara gjaté 3 viteve té fundit jo nén
20% té vlerés sé objektit gé prokurohet, pér kété duhet:

» Formularé vlerésimi nga AK pér cilésiné e kryerjes sé furnizimit me materiale
kancelarie ku té shénohet , koha e furnizimit, vlera e realizuar si dhe vértetim
realizimi me sukses i kontratés.

> N&é rast té kryerjes sé kétij shérbimi me subjekte private duhet té dorezohen fatura
tatimore shitje ku té jené té shénuar sakte datat, mallrat, sasité, shumat si dhe emri e
nénshkrimi i personit blerés.

[11.6.2. Né& pérmbushje té& kriterit mé sipér operatori ekonomik ankimues ka paragitur
dokumentacionin si mé poshté:

-Vértetim realizimi me nr. prot.ext, daté 16.03.2021 té léshuar nga Albcontol SHA
- Kontraté nr.281/9 prot., daté 24.08.2020 té lidhur me Albcontrol SHA.

111.6.3. Autoriteti kontraktor né kthimin e pérgjigjes lidhur me kété pretendim ka argumentuar
se:

“Né lidhje me shérbime té ngjashme té realizuara, vertetimi i realizimit me sukses té kontratés
nuk ka nr.protokolli té& rregullt pasi éshté marré me nr.protokolli ekstra, gjé gé bie ne
kundérshtim me ligjin per arshive-protokollin, si dhe né vertetim éshté shénuar se kontrata
éshté né periudhé garancie, pra gé nuk ka pérfunduar akoma si objekt né momentin e Iéshimit
té vertetimit té paraqitur prane AK nga OE. Pér kété arsye preténdimi juaj nuk géndron.”

[11.6.4. N& nenin 77 pika 4 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” parashikohet se:

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa qé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje qé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

Ndérsa né nenin 92/3 té LPP-sé pércaktohet se: “3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim
té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té

gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e

)

tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji...’

[11.6.5. N€ nenin 40 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave” pika 3, e Vendimit Nr. 285
daté 19.05.2021 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
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ndryshuar, parashikohet se: “ 3. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha
kriteret specifike, né pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve. ”.

[11.6.6. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
veganta pér kualifikim ka si synim kryesor qé€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomikg, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né€ procedurat e prokurimit.
Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga
autoriteti kontraktor, jané té detyrueshme pér t’'u pérmbushur nga t€ gjithé ofertuesit
ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet
té vértetojné, se zotérojné reputacionin, besueshméring, kapacitetet e konsideruara té
nevojshme nga autoriteti kontraktor, pér té zbatuar kontratén objekt-prokurimi. KPP sgaron,
se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e
pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti
kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara
nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit, si dhe qé ka pérgatitur ofertén né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.

[11.6.7. Né rastin konkret nisur nga arsyeja e skualifikimit dhe pretendimet e operatorit
ekonomik ankimues Komisioni gjykon, se kérkesa e autoritetit kontraktor pér paragitjen e
kontratave té ngjashme té shogéruara me vértetimin e realizmit t& kontratés né rast se ajo
lidhet me subjekte shtetérore ose me fatuarat e blerjes né rastet kur ajo lidhet me subjekte
private né thelb, ka té béjé me garanciné gé fiton autoriteti kontraktor, qé operatori ekonomik
i cili pretendon té fitojé kontraktén publike zotéron té gjitha kapacitetet ekonomike dhe
tekniko-profesionale pér realizimin me sukses té kontratés gé do té konkludojé nga procedura
konkrete e prokurimit. Pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé operatori
ekonomik zotéron shérbime té méparshme té ngjashme me objektin e prokurimit, kérkesé kjo
e cila éshté plotésuar nga ana e operatorit ekonomik “Infosoft Office” SHPK, duke paragitur
né SPE njé kontraté té ngjashme té realizuar né tri vitet e fundit dhe té shoqéruar me
vértetimin pér realizimin e saj nga institucioni pérkatés. Né kété kuptim, ¢do pretendim tjetér
I paragitur nga autoriteti kontraktor si arsye skualifikimi né lidhje me pérmbushjen e kriterit
té pércaktuar lidhur me paragitjen e kontratave té ngjashme, del pértej asaj ¢faré autoriteti
kontraktor ka kérkuar né dokumentet e tenderit dhe géllimit té cilit i shérben ky kérkim.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ neneve 30, dhe 118 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publil”, Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, Vendimit t&€ Késhillit t€ Ministrave nr. 261, daté
17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré
ankimimi, pran€ Komisionit t€ Prokurimit Publik”, Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit
Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave “Pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té€ Prokurimit Publik”, Nenit 4 t€ Vendimit te Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé€ sé Institucionit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
gjaté gjendjes s€ pandemisé sé€ shkaktuar nga COVID -19” Komisioni 1 Prokurimit Publik,
nj€zéri,
Vendos

1. Te pranoj€ ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Infosoft Office” SHPK né
procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-24676-04-11-2022 me
objekt “Blerje kancelarie pér Bashkiné Fushé-Arréz”, me fond limit 1,404,780.00 leké
pa TVSH, zhvilluar me daté 27.04.2022 nga autoriteti kontraktor Bashkia Fushé-
Arréz.

2. Autoriteti t& anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit ekonomik
“Infosoft Office” SHPK duke e kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve, t€ véré né€ dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés q€ t& b&jé kthimin e tarifés financiare t€ paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Infosoft Office” SHPK.

5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Apelit.

6. Kopje e kétij vendimi 1 dérgohet pér njoftim Agjencis€ s€ Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Nénkryetar
Fiorent Zguro

Digitaly signed by
Fiorent ZGURO
Date: 2022.06.10
11:15:47

Vulosur elektronikisht nga Komisioni i
Prokurimit Publik

Date:2022/06/10 11:13:19 +02'00"
7937422022061011131320020

18

Shénim : Ky dokument éshté gjeneruar dhe vulosur me ané
té njé procedure automatike nga njé sistem elektronik (Komisioni i Prokurimit Publik)



		2022-06-10T11:13:19+0200


		2022-06-10T11:15:47+0200
	Tiranë, Albania
	Digital Signature




